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Arbeitspapier 13: Sonderfragen: Mitbestimmung in Tendenzbetrieben und
Religionsgemeinschaften; Mitbestimmung im Arbeitskanpf

I.  Mitbestimmung in Tendenzbetrieben und Religionsgmeinschaften
1. Zweck des Tendenzschutzes
a) 1. Meinung: Nichtwirtschaftliche unternehmeris@etatigung
b) 2. Meinung und ganz hM: Sicherung grundrechttjelchutzter Entfaltungsmoglichkeiten
(Art. 4,5, 7, 9 lll GG) bzw. der Verfassungsgaiamles Art. 21 GG
2. Tendenzbetriebe
a) Unternehmen und Betrieb (nur Unternehmen kann Trentaben)
b) Unmittelbares und Uberwiegendes Dienen
c) Geistig-ideelle Bestimmungen (8 118 | 1 Nr. IrB&)
aa) Politische Bestimmung
bb) Koalitionspolitische Bestimmung
cc) Konfessionelle Bestimmung (Abgrenzung zu § L BetrVG)
dd) Karitative Bestimmung
BAG vom 15.03.2006, AP BetrVG 1972 § 118 Nr. 79 =ZN 2006, 1422
(Karitative Bestimmung — Mischunternehmen)

1. In Unternehmen, die unmittelbar und tberwiegamitativen Bestimmungen
dienen, ist nach § 118 | 2 BetrVG kein Wirtschafssthuss zu bilden.

2. Ein Unternehmen dient karitativen Bestimmung8&nvon 8§ 118 I 1 Nr. 1
BetrVG, wenn es sich den sozialen Dienst am kdgtedder seelisch leidenden
Menschen zum Ziel gesetzt hat und seine Téatigkéitie Heilung oder

Milderung oder die vorbeugende Abwehr der innemer @gul3eren Note solcher
Hilfsbeddurftiger gerichtet ist, sofern die Betatguohne Gewinnerzielungsabsicht
erfolgt und das Unternehmen selbst nicht von Gesetegen unmittelbar zu
derartiger Hilfeleistung verpflichtet ist.

3. Verfolgt ein Unternehmen sowohl karitative alstaandere alsin 8 118 11
BetrVG genannte Zwecke (so genannte Mischunterneprbesteht der
Tendenzschutz nur, wenn die karitative Bestimmureniriegt. Das ist der Fall,
wenn das Unternehmen seine personellen und som$figeel regelmafig in
gréBerem Umfang zur Verwirklichung karitativer alsht karitativer Zwecke
einsetzt. Bei personalintensiven Betatigungemigtrster Linie auf den zeitlichen
Umfang des Personaleinsatzes abzustellen.

4. Betreibt ein Unternehmen ohne GewinnerzielungjsAbein Wohnstift flr
altere Menschen, in dem sowohl nicht pflegebedieftils auch pflegebedurftige
altere Menschen leben, die dort gegebenenfalls Emboder auf einer
Pflegestation gepflegt werden, besteht Tendenzactagh § 118 BetrVG, wenn
der Gberwiegende Teil der Arbeitszeit des von dertethehmen beschaftigten
Personals fur den pflegerischen Bereich aufgewairdt Diesem Bereich sind
nicht nur Pflegeleistungen zuzuordnen, die gegendéePflegeversicherung
abgerechnet werden kdnnen, sondern auch sonsiigéeldtungen gegentber
Bewohnern, die diese altersbedingt bei alltaglicierrichtungen bendétigen.



Prof. Dr. Rudiger Krause — SS 2012 Kollektivebéitsrecht Il

ee) Erzieherische Bestimmung
ff)  Wissenschaftliche Bestimmung

BAG vom 21.06.1989, E 62, 156 = AP BetrVG 1972 8 Nt. 43 = NZA 1990, 402
(Tendenzeigenschatft eines Zoologischen Gartens)

1. Ein zoologischer Garten kann wissenschaftlidBestimmungen i. S. des 8
BETRVG 8§ 118 BETRVG § 118 Absatz | 1 Nr. 1 BetrV@mkn, soweit er dazu
bestimmt ist, Erkenntnisse Uber Tierbiologie zu igesn oder Methoden der
Arterhaltung zu erforschen oder zu entwickeln. Baken von Wildtieren oder
die Arterhaltung fir sich allein stellen als Aufgabdes Zoos keine
wissenschaftliche Bestimmung i. S. von § 118 | 1INBetrVG dar.

2. Dagegen dient ein Zoo nicht erzieherischen Bestingen i. S. des § 118 | Nr.
1 BetrVG, soweit er naturwissenschaftliche Kenrsmidurch Beschriftungstafeln,
Broschuren, Wegweiser, Fihrungen, Vortrage, Zeaitbeh und die Art der
Prasentation der Tiere bei der Bevélkerung verbreider vertieft.

3. Ob ein Mischunternehmen tberwiegend tendenz@egeh Bestimmungen

I. S. des § 118 | 1 BetrVG dient, richtet sich dadman welchem Umfang das
Unternehmen seine personellen und sonstigen MitteVerwirklichung seiner
tendenzgeschitzten und seiner anderen Ziele einBetzpersonalintensiven
Unternehmen ist in erster Linie auf den Personssmabzustellen und zu prifen,
ob mehr als die Halfte der Gesamtarbeitszeit desoRels zur
Tendenzverwirklichung eingesetzt wird. Dabei konasihicht allein auf die
Arbeitzeit der eigentlichen Tendenztrager an, somdaf die Arbeitszeit aller
Arbeitnehmer, die an der Tendenzverwirklichung nriten.

gg) Kinstlerische Bestimmung
d) Bestimmung zur Berichterstattung oder Meinungsauite(g 118 |1 1 Nr. 2 BetrVG)

3. Einschrénkung der Beteiligungsrechte des Bedragb
a) Ausschluss der 88 106-110 BetrVG
b) Eingeschrankter Ausschluss der 8§ 111-113 BetrVG
¢) Relativer Ausschluss der tbrigen Vorschriften

aa) Allgemein: Einschrankung der Mitbestimmung nur Bendenzbezug
(Tendenztragerschaft des Arbeitnehmers und MaRRnahsrsmlche tendenzbezogen)

bb) Organisatorische und allgemeine Vorschriften
cc) Soziale Angelegenheiten
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dd) Personelle Angelegenheiten
Insbesondere:

(1)

(2)

Einstellung und Versetzung
BAG vom 08.05.1990, AP BetrVG 1972 § 118 Nr. 46 ZA\1990, 901
(Tendenzbezogene personelle EinzelmalRhahmen —txengg

Bei tendenzbezogenen personellen EinzelmalRnahmelehBetriebsrat
kein Zustimmungsverweigerungs-, sondern nur eiorinétionsrecht. Die
Regelung des § 100 | BetrVG Uber die vorlaufigedbéiithrung von
personellen Einzelmal3hahmen hat hier nur noch Bedguur die Falle,
in denen der Arbeitgeber die Malinahme vor Ablaufdlechenfrist
durchfuhren will, die dem Betriebsrat zur Stelluagme zur Verfiigung
steht. An die Voraussetzung, daf3 die vorlaufigecBiithrung aus
sachlichen Grinden dringend erforderlich sein nsuig] hier besonders
strenge Anforderungen zu stellen.

Kindigung

BAG vom 22.04.1975, AP BetrVG 1972 § 118 Nr. 2 = D®/5, 1516
(Mitbestimmung bei Kiindigung aus wirtschaftlicherii@den)

BAG vom 07.11.1975, AP BetrVG 1972 § 118 Nr. 4 = D#/6, 585
(Mitbestimmung bei Kiindigung aus tendenzbedingtetivdn — Zweck des
Tendenzschutzes)

BVerfG vom 06.11.1979, E 52, 283 = AP BetrVG 197218 Nr. 14 = DB 1980,
259 (verfassungsrechtliche Billigung von BAG vom1i71975)

BAG vom 28.08.2003, E 107, 204 = AP BetrVG 197208 Nr. 49 = NZA 2004,

501 (Mitbestimmung bei Kiindigung eines Betriebsrétiglieds aus
tendenzbezogenen Grinden)

1. Die Kundigung eines als Tendenztrager beschéftig
Betriebsratsmitglieds aus tendenzbezogenen Grimelberf nicht der
Zustimmung des Betriebsrats nach § BETRVG 8§ 108\B&tDer
Betriebsrat ist nur nach § 102 BetrVG anzuhoren.

2. Eine von einer politischen Partei getragenetisohie Stiftung ist auf
Grund der von ihr verfolgten allgemeinen politiselz®elsetzung
grundsatzlich als ein Tendenzunternehmen i.S. dds88 1 Nr. 1 BetrVG
anzusehen.
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4.

Religionsgemeinschaften und ihre karitativen ermieherischen Einrichtungen
(8 118 Il BetrVG)

a)

b)

C)
d)

Grund: Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemleattan

(Art. 140 GG iVm Art. 137 1ll WRV)
Anwendungsbereich: Bedeutung nur fir privatrechttioganisierte Religionsgemeinschaften
und ihre karitativen und erzieherischen Einrichemgiffentlich-rechtliche
Religionsgemeinschaften sind bereits durch § 13M&vom Geltungsbereich des BetrVG
ausgenommen

BVerfG vom 11.10.1977, E 46, 73 = AP GG Art. 140 N= DB 1977, 2379
(Kirchliches Hospital — Unanwendbarkeit des BetrVG)

BAG vom 24.07.1991, E 68, 170 = AP BetrVG 1972 8 Nt. 58 = NZA 1991, 977
(Unanwendbarkeit des BetrVé&uf evangelischen Pressedienst)

1. Der Begriff der Religionsgemeinschaft in § 11BetrVG ist ebenso zu verstehen
wie der Begriff der Religionsgesellschaft i. S. dets 137 1ll WRV.

2. Nach dem Selbstverstandnis der evangelischan&umfalit die
Religionsausiibung nicht nur die Bereiche des Glasibad des Gottesdienstes,
sondern auch die Freiheit zur Entfaltung und zuk@&dmkeit in der Welt, wie es
ihrer religivsen Aufgabe entspricht. Hierzu zahitka die Offentlichkeitsarbeit mit
publizistischen Mitteln als Teil kirchlicher Missio

3. Auf einen rechtlich selbstéandigen evangelisdPssseverband als Teil der
evangelischen Kirche findet das Betriebsverfassyemstz keine Anwendung.

Rechtsfolge: Genereller Ausschluss des BetrVG

Hinweis: Existenz von sog. Mitarbeitervertretungeevangelischer und und katholischer
Kirche
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II. Mitbestimmung im Arbeitskampf

1. Verbot betrieblicher ArbeitskampfmalRnahmen (81 24BetrVG)

2. Mitbestimmungsrechte im Arbeitskampf
a) Grundsatz: Mitbestimmungsrechte bleiben bestehen
b) Einschrankung der Mitbestimmungsrechte wegen dé&®®Be der Kampfparitéat

aa)

bb)

Mitbestimmung in sozialen Angelegenheiten: Unteesdiing zwischen ,,ob* und
,wie" der Mallhahme
Insbesondere: Vortibergehende Verkirzung oder \getamg der Arbeitszeit
(Kurzarbeit und Uberstunden)
BAG vom 24.04.1979, E 31, 372 = AP GG Art. 9 Arbkémpf Nr. 63 = DB
1979, 1655 (Mitbestimmung bei Kurzarbeit oder Uherden im
Arbeitskampf)
Mitbestimmung in personellen Angelegenheiten: Adieimpfbezug der Malinahme
Insbesondere:

(1) Einstellung und Versetzung

BAG, NZA 2012, 571:

1. Eine Einschrankung der MitbestimmungsrechteB##sebsrats wahrend
eines Arbeitskampfs hat zu erfolgen, wenn bei dareingeschrankter
Aufrechterhaltung die ernsthafte Gefahr bestelds dier Betriebsrat eine dem
Arbeitgeber sonst mdgliche ArbeitskampfmalRnahmkimdert und dadurch
zwangslaufig zu dessen Nachteil in das Kampfgesahemgreift. Dies gilt
gleichermal3en fur Arbeitskdmpfe, die auf den Ahsshkines Verbands- oder
Haustarifvertrags gerichtet sind.

2. Eine ernsthafte Beeintrachtigung der Kampffaeiges Arbeitgebers
besteht, wenn die Wahrung der MitbestimmungsredbseBetriebsrats dazu
fuhrt, dass der Arbeitgeber an der Durchfihrungrelr@absichtigten
kampfbedingten Malinahme zumindest voribergehenddgrhist und auf
diese Weise zusatzlich Druck auf ihn ausgeubt vibidse Anforderungen sind
erfullt, wenn die Mitbestimmungsrechte die Rechtigiégit des vom
Arbeitgeber beabsichtigten Handelns an die Einhgltiner Frist oder ein
positives Votum des Betriebsrats und gegebenerdalisen Ersetzung durch
die Einigungsstelle knupfen.

3. Die Durchfilihrung des Mitbestimmungsverfahrerchra99 BetrVG bei
streikbedingten Versetzungen eigener arbeitswilligbeitnehmer hindert den
Arbeitgeber ernsthaft an einer wirksamen Kampffalgrler ist darauf
angewiesen, dass der Betriebsrat des abgebendésbBatem umgehend
zustimmit.

4. Dem steht nicht entgegen, dass der Arbeitgeder B 100 BetrVG die
Maoglichkeit hat, auch vor einer Entscheidung desiBasrats Uber die
Zustimmung zu der personellen Mal3nahme die Versgtrarlaufig
durchzufiihren. Dieses Verfahren ist mitbestimmuagsttich nicht ein
~Weniger", sondern eine Erganzung zum Zustimmundateen nach § 99
BetrVG und bietet dem Arbeitgeber eine Art vorlgefn Rechtsschutz.
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5. Die Einschrankung des Zustimmungserfordernisses
arbeitskampfbezogenen Versetzungen besteht auch wann der
Arbeitskampf in einem anderen Betrieb des Unterrestsngefiihrt wird und nur
die dort beschétftigten Arbeitnehmer von dem Tashtuss erfasst werden.
Auch in diesem Fall bleibt eine Versetzung in eiaaderen bestreikten Betrieb
des Arbeitgebers eine arbeitskampfbezogene peftsdvialinahme, wenn
hierdurch die wirtschaftlichen Folgen des Arbeitakés verringert werden
sollen.

6. Auch wenn der Arbeitgeber bei streikbedingtensézungen arbeitswilliger
Arbeitnehmer nicht das Mitbestimmungsverfahren rfaé8 BetrVG
durchzufiihren hat, bleibt er jedoch nach § 80BletrVG verpflichtet, dem
Betriebsrat rechtzeitig vor Durchftihrung der peedtem Mal3nahme
mitzuteilen, welche Arbeithehmer er voriibergehamdStreikabwehr einsetzen
will.

(2) Kindigung
BAG vom 06.03.1979, AP BetrVG 1972 § 102 Nr. 20B D979, 1464

(Mitbestimmung bei Kiindigung aus anderen als askarpfbedingten
Grinden)

cc) Unterrichtungsanspriiche (8§ 80 Il BetrVG)

BAG vom 10.12.2002, E 104, 175 = AP BetrVG 197208\8. 59 = NZA
2004, 223 (Unterrichtungsanspriiche des Betriebsrafgbeitskampf)

1. Der Betriebsrat ist wahrend eines Arbeitskanmpf8etrieb nicht
generell funktionsunttichtig. Die Tarifautonomie hber Vorrang vor sie
einschrankenden Mitbestimmungsrechten des Betaehdfinzelne
Beteiligungsrechte unterliegen deshalb Einschrag&ansoweit sie die
Arbeitskampffreiheit des Arbeitgebers beeintraaigDas
Betriebsverfassungsgesetz verlangt dagegen augnbeitskampf
Beachtung, soweit dadurch hoherrangige Rechtspositinicht vereitelt
werden.

2. Unterrichtungsanspriche des Betriebsrats alsIg18i.V. mit 88§ 99,
87 I Nr. 2, 3 BetrVG hindern den Arbeitgeber nichth in Austibung
seiner durch Art. 9 lll GG gewahrleisteten Koalitsfreiheit und damit
unabhangig vom Willen des Betriebsrats arbeitskasyigen zu
betatigen. Die blof3e Méglichkeit der rechtswidriggrwendung oder
Weitergabe der Informationen durch einzelne Besnatsmitglieder
schliel3t den Unterrichtungsanspruch nicht aus.

¢) Mitbestimmung in wirtschaftlichen Angelegenheiten



